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WAS WIRD ALS MIGRATION VERSTANDEN?

» In den Sozialwissenschaften wird Migration als dauerhafte
Ortsveranderung definiert, die mit einer Grenzuberschreitung
verbunden sein kann und mit einem Wechsel des sozialen und
kulturellen Bezugssystems einhergeht.” (Reinprecht 2012)

» ... Unterschiedliche Perspektiven, die abhangig sind von:
»  Zeit

» Internationalitat

» Dauerhaftigkeit

» Raum

»  Mobilitat

» Griinde und Ausldoser der Wanderbewegung

= ,Die Migrationsbewegungen der Menschen werden durch eine Vielzahl
zusammenhangender Ursachen und Zwange kultureller, politischer,
wirtschatftlicher, religioser, demographischer, dkologischer, ethnischer und
sozialer Art ausgeldst”. (Han 2010)
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WAS WIRD ALS MIGRATION VERSTANDEN?

Migrationsprozesse sind abhangig von Push-Faktoren und

Pull-Faktoren: (Treibel 1999)
* Krieg
» Verfolgung
Push-Faktoren [RREW.U

* schlechte soziale Absicherung
* Umweltkatastrophen

im Herkunftsland
. » Globalisierung

» Arbeitskraftedarf
» hohe Lohne

» Familienzusammenfihrung
= gute soziale Absicherung PL!“-F,H kt'ﬂl'El'I
» stabile politische Verhiltnisse im Zielland

» putes Bildungssystem

Netzwerke!!
... die Unterscheidung zwischen freiwilliger und unfreiwilliger Migration ist
kaum modglich = mehrdimensionale und komplexe Prozesse. (Han 2010)
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NEUE MIGRATIONSANSATZE

= Neuere Ansatze betrachten Migration im Kontext von Transmigration, in
denen Pluri-lokale Raume entstehen. (Pries 2015)

Pluri-lokale Raume

Pull-Faktoren Push-Faktoren
. Trans- im

nationalisierung Herkunftsland

im Zielland

= Pluri-lokale Raume sind das Produkt von beiden Regionen.
Transnationalismus ist als ein Prozess zu verstehen, in dem MigrantInnen
durch ihren Alltag neue soziale Felder erschaffen, die miteinander
verbunden sind. Z.B. Transferleistungen, ,transnationale motherhood"
durch 24-Stunden-Pflege.
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NEUE MIGRATIONSANSATZE

= transnational motherhood"

* Eine Frau aus der Slowakei arbeitet 8 Monate im Jahr als 24
Pflegekraft in Osterreich. Jeden Abend um 19:00 Uhr
telefoniert sie mit ihren Kindern per Skype und kontrolliert mit
ihnen gemeinsam die Hausaufgaben.

= Es entsteht dadurch eine neue soziale alltagliche
Praxis, die das Herkunftsland mit dem Ankunftsland
verbindet und in BEIDEN Regionen Effekte auslost.
Dies geschieht im ,Pluri-lokalen Raum®.
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Der Fremde ist
nicht der Wandernde, der heute kommt

und morgen geht, sondern der, der heute
kommt

und morgen bleibt.

Georg Simmel (1858 - 1918), deutscher Philosoph und Soziologe
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960

= Ab den 1960er-Jahren Offnung des Arbeitsmarktes
aufgrund von Mangel an Arbeitskraften

= 1961 Raab-Olah-Abkommen

= 1962 wurden von der Sozialpartnerschaft jahrliche
Kontingente vereinbart fur unterschiedliche
Branchen und Bundeslander.
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960

= Diese wurden weder von Parteien noch im Parlament
diskutiert. (Osterreichisches Spezifikum)

= Anwerbeabkommen mit der Turkei 1964, Jugoslawien
1966 (,,Arbeitskréfte haben wir gerufen, Menschen sind gekommen",
Max Frisch, Schweizer Schriftsteller)

= Trotz der formalen Abkommen kam es zu einer
Eigendynamik in der Migrationsbewegung:

FUr Unternehmen war dies zu blrokratisch, daher rekrutierten sie
Arbeitskrafte im Rahmen von touristischen Aufenthalten und
beantragten rlickwirkend eine Beschaftigungsbewilligung. (krings 2013)
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960

Kompromiss zwischen Sozialpartnerschaft und
Sozialministerium:

* 1975 Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusLBG):

» Auslandische Arbeitskrafte durften nur beschaftigt werden, wenn
eine Beschaftigungsbewilligung/Befreiungsschein (mind. 1
Jahr) von DienstgeberInnen ausgestellt wurde.

» Zudem wurde die bevorzugte Behandlung inlandischer
ArbeiternehmerInnen gegenlber auslandischen
ArbeiternehmerInnen gesetzlich verankert.
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960

1990er-Jahre: Reformierung des Osterreichischen
~Fremdenrechts"

= Hintergrinde:
» Vorbereitungen des EU-Beitritts 1995
> Krieg im ehemaligen Jugoslawien

> Innenpolitische Umwalzungen durch die Politisierung des
Migrationsthemas durch die FPO in der damaligen groBen Koalition

= 1992 EinfiUhrung des Aufenthaltsgesetzes (AufG):

» Aufenthalte, die langer als 6 Monate sind, bendétigen ,besondere Bewilligung
eines ordentlichen Aufenthaltes®

» Aufenthaltsbewilligung ist die Voraussetzung fir
Beschaftigungsbewilligung

= Beginn der Parlamentarisierung der Migrationspolitik und

Bedeutungsverlust der Sozialpartnerschaft
(Krings 2013)
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960

= 2002 Novellierung des Fremdengesetzes

* Saisonier-Status geandert, kein Arbeitslosengeld, keine
Notstandshilfe, kein Familiennachzug, keine
Niederlassungsbewilligungen

* Quoten flr ErntehelferInnen
* Integrationsvereinbarung (krings 2013)

= Bundesminister Bartenstein fu r Wirtschaft und Arbeit
(2002):

»~1ch gestehe auch offen und ehrlich ein, die Steuerungsgré Be fU r das
Ausla nderbescha ftigungsgesetz sind d|e Bedl rfnisse des Arbeitsmarktes
O sterreich. Das interessiert uns. Wir wollen Schlii sselarbeitskra fte in
begrenztem Ausmal zu uns holen [...] Und wir wollen Saisoniers nach

O sterreich bringen, wie wir das im Bereich des Tourismus und im Bereich
der Landwirtschaft seit Jahr und Tag tun. Aber ganz bewusst wollen wir
diesen Saisoniers kein Recht auf Niederlassung, kein Recht auf
Familienzusammenfli hrung einra umen, weil wir das fu r richtig halten.”

(zit. n. Gré sl 2016: 213)
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ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH AB 1960

= 2008
» Zusammenarbeit mit Sozialpartnerschaft
= 2010

> Beschluss der Rot-WeiB3-Rot-Karte als neues
Zuwanderungsmodell

= 2011

»  EinfUhrung der RWR-Karte = Arbeitsmigration fur qualifizierte
MigrantInnen aus Drittstaaten
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ARBEITSMIGRATION JETZT - TRENDWENDE

Anerkennung formaler Qualifikationen wurde unter anderem
durch den Fachkraftemangel zum offentlichen Thema!
* Integrationsoffensive des AMS (Regierungsprogramm 12/2008)

* ,Die Anerkennung von auslandischen Qualifikationen ist zu verbessern und
zu vereinfachen™ (Nationaler Aktionsplan flr Integration, 1/2010)

* Interministerielle Arbeitsgruppe ,Anerkennung und Validierung™ von
formalen und informellen Kompetenzen mit nationalen und
internationalen ExpertInnen 2011 (OIF)

* Wichtigkeit der zeitgemaBen Berufsanerkennung (PK: 7/2011
Wissenschaftsminister und Integrationsstaatssekretar)

* ,Anerkennung auslandischer Qualifikationen erleichtern™ (PK: 3/2012
versprochen, BMASK und Integrationsstaatssekretar)
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MEILENSTEINE DER ANERKENNUNG FORMALER QUALIFIKATIONEN

= Dezember 2012:
* Fordervertrag mit BMASK abgeschlossen
= Janner 2013:
* Ausgehend vom , Beratungszentrum Perspektive" in Wien

* Osterreichweite ,Anerkennungsberatung" Konzeptentwicklung
BMASK (Juni 2012)

* Grundung der Anlaufstellen AST (Janner 2013)

— vier Anlaufstellen in Wien (Perspektive), Linz (migrare), Graz (Zebra) und
Innsbruck (Zemit)

— wochentliche Beratungstage in den Ubrigen Landeshauptstadten, migrare
im AMS Salzburg

— ,Back-Office® in Wien zur Koordination der Aktivitaten, Weiterbildung,
Qualitatssicherung, Expertise, ...
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MEILENSTEINE DER ANERKENNUNG FORMALER QUALIFIKATIONEN

Janner 2015:

* Start der zweiten Projektphase in der Anerkennungsberatung

Juni 2016:

* Anerkennungs- und Bewertungsgesetz (AuBG) im Nationalrat
beschlossen und seit 1. Oktober 2016 in Kraft

1. Nov. 2016:

* Start der dritten Projektphase in OO nach dem AuBG - erste
gesetzlich verankerte Beratungsstelle in Osterreich (AuBG § 5)
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MIGRATION UND BILDUNGSSTAND

Bildungsstand der 25- bis 64-jahrigen Bevdlkerung in

Osterreich nach Migrationshintergrund im Jahr 2017
(Statistik Austria)

Bevolkerung | Ohne Migrations- | Migrantinnen erste

insgesamt hintergrund Generation

BT 146% 10,7 % 27,5 %
Lehre, BMS 51,1% 56,5 % 32,6 %
WEEEN  165% 15,9 % 18,8 %

m 17,8 % 16,9 % 21 %
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STATISTISCHE INDIKATOREN

Aus dem Ausland mitgebrachte Bildung, nach Periode des
Aufenthaltsbeginns - Osterreich, 2013 - 2014 im

erwerbsfahigen Alter (Gachter, 2015)
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STATISTISCHE INDIKATOREN

Anteil Hilfs- & Anlerntatigkeiten an Beschaftigung mit mittlerer &
hoherer Bildung aus dem nicht-deutschsprachigen Ausland, 2014,
Arbeitsort (Gachter, 2015)
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STATISTISCHE INDIKATOREN

Arbeitslosenquote 2008-2014
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FAZIT & ERGEBNISSE

Anstieg der aus dem Ausland mitgebrachten sehr hohen
Qualifikationen (Matura/Uni) und Berufsausbildungsabschliissen

Gesetzliche, strukturelle und personliche Hurden als Ursache flr den
mangelnden Zugang zum primaren Arbeitsmarkt =
Dequalifizierung

MigrantIinnen werden drei Mal so oft unterqualifiziert beschaftigt wie
Personen ohne MH

* Griunde? (Bichl, Norbert (2007): Forderung der beruflichen Chancen
von Migrantlnnen, in: AMS Report, 60, Wien, Seite 24-30)

Nur knapp ein Fuinftel der Personen stellen einen Antrag auf
Anerkennung ihrer Qualifikationen.

Wurde ein Antrag gestellt, wurde dieser sehr oft positiv abgewickelt.
(2012: 1036/420/360/256, bmwfj/bmukk)
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Kompetenzen sind vorhanden, was tun damit!?

KOMPETENZEN

,+WAHRNEHMEN,
ERFASSEN,
VALIDIEREN,
QUANTIFIZIEREN
UND ANERKENNEN":

MODELLE UND MABNAHMEN VON MIGRARE
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Kompetenzorientierte Intensivberatung (KomlIn)

» Intensive Unterstltzung bei der qualifikationsadaquaten Arbeitssuche,
ganzheitliche Beratung, Begleitung und Betreuung in Gruppen- und
Einzelprozessen — Erstellung von , Kompetenzerhebung nach
~Competence Kaleidoscope®, Sichtbar- und Nutzbarmachung der
formellen und informellen Kompetenzen.

BiBer Bildungsberatung
» Mehrsprachige und kompetente Bildungsberatung

BIZ

» Berufsinformation flr SchilerInnen und ihre Eltern (in
Kooperation mit IAB)
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AST - Anerkennungsstelle fiir Personen mit im Ausland erworbenen
Qualifikationen

» Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen werden im
Anerkennungsprozedere begleitet und unterstutzt.

Zusatzliche Angebote
» Bildungsfrihstlcke fur Gruppen

> Berufsspezifische Informationstreffen flir Personen, die sich in einem
Anerkennungsverfahren befinden: ArztInnen, ZahnérztInnen,
PhysiotherapeutIinnen, Kindergartenpadagoglnnen, LehrerInnen etc.

CheckIn@work

> Qualitativ hochwertige, intensive und mehrsprachige Betreuung und
Beratung fur Personen mit Fluchtgeschichte
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HERAUSFORDERUNGEN AUS DER SICHT DER PRAXIS

= Spracherwerb im jeweiligen beruflichen Fach und auf héherem Niveau ist
komplex. (Mangel an passenden Angeboten, Zeitmangel, finanzielle
Hindernisse, ...)

» Fehlende Systemkenntnisse, Netzwerke und Informationen
= Verunsicherung, verminderter Selbstwert, Resignation,
= Mangel an Informationen

= Diskriminierung am Arbeitsmarkt

~Von den identischen Bewerbungen mit einem tirkischen Namen (Meryem QOztlirk) erhielten hingegen nur
13,5 Prozent eine positive Riuckmeldung. Wenn die fiktive tlrkischstdmmige Bewerberin zusatzlich noch ein
Kopftuch auf dem Foto trug, sank die Rate fiir eine positive Antwort auf 4,2 Prozent. Erst nach 4,5-mal so
vielen Bewerbungen kam bei ihr ein Gesprédch zustande." (Doris Weichselbaumer, JKU, 217)
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NUTZEN AUS SICHT DER ZU BERATENDEN

= Bessere Orientierung durch Klarheit

= Steigerung der intrinsischen Motivation und beruflichen Erftllung
= Steigerung der Handlungsfahigkeit

= Knupfen von Netzwerken

= Steigerung des Selbstbewusstsein durch das Erkennen und

Anerkennen eigener Fahigkeiten, Kompetenzen und Grenzen

= Fahigkeit, Ziele und Zukunftsperspektiven formulieren
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= Filmvorflihrung
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Frau Begic hat ihren eigenen Friseursalon aufgebaut.

Frau Klingova arbeitet in ihrem Beruf, bei der Fa. KEBA.

Herr Alyasiri befindet sich nun in einem Lehrverhaltnis
als Mediafachmann und hat eine Firma gegrundet.
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